(petitie inscrisa in registrul general la nr. 0387/2019)

Copie a petitiei adresata Parlamentului European

Propunere de act normativ privind protejarea patrimoniului cultural lingvistic al statelor
membre ale Uniunii Europene din perspectiva educationala a jucariilor pentru copii, vizate
fiind jucariile din categoria celor capabile de reproducere a unor texte sau expresii prin
mijloace de tip audio si/sau vizual

Definitii
Enunt
Scop
Argumente

PN

1. Definitii

1.1 In cadrul prezentului document, toate referirile la tiri sau la cetiteni se fac raportat la spatiul
Uniunii Europene, exceptand cazurile in care este mentionat explicit altfel.

1.2 In cadrul prezentului document, prin sintagma ,,format deschis” se intelege un format de
fisiere pentru stocarea datelor digitale, asupra caruia nicio entitate nu detine un control exclusiv si
care poate fi folosit si/sau pus la dispozitia celor interesati in mod liber, fara taxe si fara
impedimente administrative sau de natura birocratica.

1.3 Lista abrevierilor (corespondenta conform limbii romane):

CE  Comisia Europeana

CJUE Curtea de Justitie a Uniunii Europene

TFUE Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
TUE Tratatul privind Uniunea Europeana

UE  Uniunea Europeana

2. Enunt

2.1  Jucadriile pentru copii, destinate pietei UE, care includ sau au atasate dispozitive sau
subansambluri electronice capabile de a reproduce unul sau mai multe texte sau expresii prin
mijloace de tip audio si/sau vizual, trebuie sa fie capabile, din punct de vedere tehnic si a
limbile oficiale vorbite pe teritoriul UE ?, in mod corect lingvistic din perspectiva utilizarii sau a
utilizatorilor, indiferent de locul sau tara din cadrul UE in care pot fi procurate.

1 De notat ca aici nu este vorba despre obligatia de a face ceva, ci despre obligatia posibilitatii de a putea face ceva.
2 De notat ca acest lucru poate Insemna atat mai multe limbi simultan, cat si numai una singura la un moment dat.
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2.2 Pentru situatiile n care jucariile sunt livrate din fabrica cu texte sau expresii in alta limba
decat cea doritd de un utilizator ® si respectiv achizitionate ca atare de citre acesta, cumulat cu
necesitatea asigurarii prevederilor de la punctul 2.1, caracteristicile tehnice ale jucdriilor vizate
trebuie sa includa una dintre facilitatile urmatoare (fie (a), fie (b)), la libera alegere a producatorului
respectivelor jucarii:
(a) sa fie previzute cu o modalitate care sa permita Inlocuirea de catre utilizator * a respectivelor
texte cu altele Tn limba dorita de acesta, folosind una dintre urmétoarele metode:
* TIncdrcarea pe jucarie de catre utilizator a unor fisiere deja disponibile cu traducerile
necesare °, inlocuindu-le astfel pe cele implicite;
* Tnregistrarea de cdtre utilizator a traducerilor necesare sub formd de fisiere, folosind
mijloace proprii de Inregistrare °, apoi incdrcarea pe jucarie a fisierelor astfel create;
* Tnregistrarea de catre utilizator a traducerilor necesare folosind mijloace de inregistrare
inglobate 1n jucdria insasi sau livrate ca accesoriu impreuna cu aceasta;
(b) sa includd direct, in mod nativ din procesul de fabricatie a jucdriilor, versiuni ale
respectivelor texte in toate limbile oficiale vorbite pe teritoriul UE, permitand selectia uneia
sau alteia dintre versiuni la momentul utilizarii jucdriilor.

2.3 Pentru cazul situatiei prevazute la punctul 2.2 lit. (a), se poate lua in considerare atat
varianta 1n care fabricantul sau distribuitorul jucariilor pune direct la dispozitia utilizatorilor toate
fisierele cu traducerile necesare, cat si varianta colaborativa in care utilizatori de diferite
nationalitati sau etnii sa isi poatd genera singuri si pune la dispozitia propriilor comunitati ’, prin
intermediul internetului si in mod liber, fisiere cu propriile versiuni lingvistice ale traducerilor
necesare, fie ca versiuni alternative, fie in completarea celor lipsa.

2.4 Pentru cazul situatiilor prevazute la punctul 2.2 lit. (a), formatul de fisiere multimedia
necesar a fi transferate trebuie sa fie Intr-un format deschis.

2.5  Pentru cazul situatiilor prevazute la punctul 2.2 lit. (a), transferarea fisierelor multimedia
trebuie sa fie posibild prin metode uzuale de transfer a unor astfel de fisiere °,

2.6  Pentru ca oricare dintre prevederile de la punctele 2.1-2.5 sa fie realizabile, se impune
conditia mentiondrii tuturor detaliilor tehnice in instructiunile de utilizare ale respectivelor jucadrii
(fie in cele tiparite, fie pe internet n regim online).

2.7 Din perspectiva utilizarii sau a utilizatorilor, oricare dintre prevederile de la punctele 2.1-2.6
trebuie sa nu implice costuri asociate diferentiate pe considerente de limba folositd sau de
corectitudinea lingvistica exercitatd.

3 Cum ar fi, de exempluy, situatia unui cetatean al unui stat membru al UE aflat la munca sau Tn vacanta pe teritoriul
unui alt stat membru al UE si care doreste achizitionarea unei jucarii dintr-un magazin oarecare vizitat pe parcursul
acelei perioade, sau cazul unei minoritati etnice nationale din cadrul unui stat membru al UE care ar trebui sa poata
beneficia de jucarii capabile sa reproduca limba propriei sale culturi si carora altminteri piata locala le ofera jucarii
capabile sa reproduca exclusiv limba corespunzatoare tarii gazda.

4 1n cazul copiilor mici si foarte mici aceasti sarcina revine parintilor copilului, respectiv rudelor acestuia etc.

5 Furnizate Impreuna cu jucdriile respective sau disponibile Intr-un loc public pe internet despre care utilizatorul sa
fie informat si de unde sa poata fi descarcate.

6  Prin utilizarea unor metode si mijloace de Inregistrare de natura informatica aflate in mod obisnuit la indemana unui

utilizator casnic.

Cum ar fi, de exemplu, grupuri de interes comun pe retelele de socializare sau in cadrul unor forumuri tematice.

8 Cum ar fi, de exemplu, prin conectarea jucariei la un port USB al unui calculator de tip PC, sau prin inserarea locala
a unui card de memorie, sau folosind o conexiune fara fir de tip Bluetooth.

~
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2.8 In cazuri speciale de aplicare, unele dintre prevederile de la punctele 2.1-2.7 pot avea
caracter optional. Astfel de cazuri pot sa includa, de exemplu, jucdrii destinate Tn mod expres
Invatarii anumitor limbi, sau elemente ale acestora care presupun comunicarea cu parteneri de joaca
de nationalitati diferite care astfel implica folosirea, ca numitor comun, a unui set restrans de limbi
de circulatie internationald, sau cazuri de jucarii de dimensiuni foarte mici care astfel nu permit
montarea de componente electronice voluminoase necesare unor comutdri lingvistice din partea
utilizatorului.

Nota: este important de Inteles faptul cda In enunt nu este vorba despre obligatia jucariilor
pentru copii de a fi Tnzestrate Tn mod nativ, din procesul de fabricatie, cu versiuni complete
ale unor texte sau expresii intr-o limba anume sau mai multe dintre limbile statelor membre
(fara insa a exclude aceasta posibilitate), ci doar despre obligatia capabilitatilor tehnice ale
respectivelor jucarii de a putea reproduce texte sau expresii n oricare dintre limbile statelor
membre (obligatia ca sistemele sa fie capabile tehnic de a putea acest lucru), in situatia in
care apare o astfel de necesitate, respectand caracteristicile lingvistice ale limbii textului Tn
cauza, putand implica Tn acelasi timp si un minim de efort din partea utilizatorului.

Ideea fundamentala este de a asigura posibilitatea Infaptuirii unui lucru,
nu de a obliga Infaptuirea efectiva a acelui lucru.

3. Scop

Jucadriile pentru copii, din categoria celor capabile de reproducere a unor texte sau expresii prin
mijloace de tip audio si/sau vizual, pot avea capacitatea de a influenta invatarea primelor cuvinte n
limba maternd a copiilor si, ulterior, de dezvoltare a vorbirii si a cunostintelor lor in acea limba
(desigur, aceasta pe langa rolul primordial pe care oricum il au parintii copilului, respectiv familia
sau tutela acestuia, ulterior scoala etc.).

In acest sens — dar fara pretentia de a prezenta aici o lista exhaustiva —, prezenta propunere de act
normativ are in vedere urmatoarele obiective:

3.1 Protejarea diversitatii lingvistice europene — limbile oficiale

Sa asigure posibilitatea respectdrii culturii proprii fiecdrui stat membru ®, din punct de vedere
lingvistic, in situatiile atipice In care limba cu care este dotata implicit o jucdrie la momentul
achizitionarii acesteia nu coincide cu limba oficiald a statului membru Tn cadrul caruia are loc
respectiva achizitie.

Farad a constitui un fenomen generalizat, exista situatii in care jucariile pentru copii, disponibile pe
piata locala a unui stat membru, pot reproduce texte sau expresii exclusiv Intr-o limba de circulatie
internationala (ex. in limba engleza '°), fara ca un utilizator care ar dori sa achizitioneze o astfel de
jucdrie sa aiba posibilitatea de a interveni si de a schimba, Tn acele cazuri, o situatie practic impusa.

9 TInacord, de exemplu, cu unul dintre paragrafele preambulului din TUE, in care regi si presedinti ai statelor membre
semnatare ale documentului au afirmat ca sunt ,,... HOTARATI s intireasca solidaritatea dintre popoarele lor,
respectand totodata istoria, cultura si traditiile acestora, ...”.

10 Cum ar fi, de exemplu, in Romania, unde acest aspect se poate demonstra prin numeroase exemple concrete.
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Prin abordarea formulata, prezenta propunere de act normativ se pozitioneaza In planul protejarii si
chiar dezvoltarii caracteristicilor lingvistice ale limbilor oficiale ale statelor membre, contracarand
eventualele tendinte de globalizare sau de satisfacere unilaterala a unor interese de natura strict
comerciald — aspect valabil mai ales n privinta jucariilor provenite din afara spatiului UE.

3.2 Protejarea diversitatii lingvistice europene — limbile regionale si minoritare

Sa protejeze patrimoniul cultural lingvistic al minoritdtilor etnice nationale din componenta statelor
membre ale UE (in acord cu articolul 2 al TUE), vizate fiind in mod expres generatiile noi, in
formare — respectiv copiii mici si foarte mici din cadrul acestor minoritati.

Nota: acest aspect este valabil cu precddere in cazul metodelor de solutionare prevazute la
punctul 2.2 lit. (a).

Prin abordarea formulata, prezenta propunere de act normativ se pozitioneaza In planul protejarii si
chiar dezvoltarii caracteristicilor lingvistice specifice minoritatilor din cadrul statelor membre,
prevenind posibile tendinte de deturnare a acelor caracteristici in favoarea limbii oficiale a tarii
gazda sau, eventual, a unei (alte) limbi de circulatie internationald indusa de producatorii de jucarii
pe criterii economice.

3.3 Libera circulatie

Sa protejeze bogatia diversitatii lingvistice a UE in contextul caracterului de piata internd al acesteia
(In acord cu articolul 3(3) al TUE), in situatiile de exercitare a dreptului la libera circulatie a
cetatenilor sdi, pe Intregul sdu teritoriu (in virtutea articolului 3(2) al TUE), vizate fiind in mod
particular situatiile in care, pe perioadele unor deplasari sau detasari pe teritoriul Uniunii, limba
materna a utilizatorului unei jucarii difera de cea reprodusa de jucaria in sine la momentul
achizitionarii acesteia, fapt datorat diferentelor teritoriale si respectiv culturale dintre locul de
domiciliu sau de resedinta al utilizatorului si locul achizitiondrii jucariei.

Considerand reald existenta pietei interne a UE, atunci oricare cetatean al unui stat membru, aflat
pentru o perioada oarecare de timp pe teritoriul oricarui (alt) stat membru si care achizitioneaza de
acolo o jucarie pentru folosinta copilului — sau copiilor — lui, trebuie sa poata sa beneficieze de
respectiva jucarie fara limitari sau bariere culturale sau lingvistice raportat la limba materna
proprie .

Prin abordarea formulata, prezenta propunere de act normativ evitd aparitia unor astfel de limitari
sau bariere, fara Tnsa a pune In seama producatorilor de jucarii (partii comerciale) intreaga
raspundere pentru atingerea acestui scop; in plus, se pune in evidenta unul dintre avantajele
existentei UE, respectiv caracterul de piata interna in beneficiul cetatenilor statelor membre, aspect
care tinde sa fie ignorat sau uitat, uneori chiar necunoscut sau neconstientizat.

11 1n contextul scopului prezentat, se poate pretinde fnsi un minim de efort sau de pricepere si din partea utilizatorului
(cetateanul UE), acest lucru presupunand existenta unui nivel minim de cunostinte tehnice generale de care acesta
sa dispuna, cum ar fi, de exemplu, cel necesar pentru operarea in regim casnic a unui calculator de tip PC sau a unui
telefon inteligent.
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Note:

* Este important de inteles faptul ca prezenta propunere de act normativ nu isi propune sa
modifice vreo regula lingvistica interna sau sa intervina asupra vreunei particularitati
culturale a vreunui stat membru sau a vreunei minoritati din cadrul acestuia, ci dimpotriva,
1si propune sa previna amestecul ,din exterior” asupra aspectelor culturale ale oricarora
dintre acestea.

* Consider ca, prin abordarea formulata, prezenta propunere de act normativ are In vedere o
actiune atat de protejare (in sensul articolului 3(3) al TUE), cat si de Incurajare (in sensul
articolului 167 al TFUE), fara insa a constitui o reglementare directd in domeniul culturii,
astfel Tncat nu implica o armonizare a actelor cu putere de lege si a normelor administrative
ale statelor membre in privinta obiectivelor mentionate de articolul 167 al TFUE.

* Consider cd, prin abordarea formulatd, prezenta propunere de act normativ evita
perspectiva aplicarii deciziei CJUE cu privire la considerentele legate de conferirea dreptului
fiecarui cetatean al UE de a avea acces in limba sa, Tn toate circumstantele, la orice lucru
care ar putea afecta interesul sau (ref.: Cazul C-361/01 P Kik v OHIM [2003] ECR I-8283,
paragraful 82, si Cazul T-185/05 Italy v Commission [2008] ECR II-3207, paragraful 116).

4. Argumente

In pagina de internet ,Politica lingvistici” > a Parlamentului European, la categoria ,,Rolul
Parlamentului European” capitolul ,,A. Diversitatea lingvisticd”, se mentioneaza:

(fragment) ,,In [anul] 2018, Comisia pentru culturd si educatie a Parlamentului European a
elaborat un raport din proprie initiativa intitulat ,,Egalitatea lingvisticd in epoca digitald —
cdtre un proiect pentru un limbaj uman”, bazat pe un studiu > cu acelasi titlu elaborat la
solicitarea Comitetului pentru evaluarea optiunilor stiintifice si tehnologice al
Parlamentului European. La 11 septembrie 2018, in sesiune plenard a fost adoptatd
rezolutia intitulatd , Egalitatea limbilor in epoca digitald” (Texte adoptate,
P8_TA(2018)0332 %).”

Referitor la rezolutia din 11 septembrie 2018 a Parlamentului European, citez aici cateva exemple
din textul adoptat:

»14. recomandd Comisiei ca, pentru a creste vizibilitatea tehnologiilor limbajului in
Europa, sa aloce domeniul «multilingvismului si tehnologiei limbajului» portofoliului unui
comisar; considerd cd comisarul responsabil ar trebui sd fie insdrcinat cu promovarea
diversitdtii si egalitdtii lingvistice la nivelul UE, avand in vedere importanta diversitdtii
lingvistice pentru viitorul Europei;”;

,» 15. sugereazd sd se asigure o protectie juridicd cuprinzdtoare la nivelul UE pentru cele
60 de limbi regionale si minoritare, recunoasterea drepturilor colective ale minoritdtilor
nationale si lingvistice in lumea digitald, precum si predarea in limba maternd pentru
vorbitorii limbilor oficiale si neoficiale ale UE;”;

12 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/142/language-policy

13 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/598621/EPRS_STU(2017)598621_EN.pdf

14 https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0332+0+DOC+XML+V0//RO
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* ,,20. cere Comisiei Europene sd isi reevalueze «Strategia-cadru pentru multilingvism» si sd
propund un plan de actiune clar cu privire la modul de promovare a diversitdtii lingvistice
si de depdsire a obstacolelor lingvistice in domeniul digital;”;

* ,24. indeamnd statele membre sd propund modalitdti eficiente de intdrire a propriei
limbi;”.

In acest sens, prezenta propunere de act normativ se incadreazd in majoritatea prevederilor
rezolutiei Parlamentului European, cu mentiunea ca propunerea nu se refera limitativ doar la propria
limba a statului membru din care fac eu parte, ci vizeaza limbile tuturor statelor membre, inclusiv
cele regionale si minoritare din cadrul teritorial al acestora (acolo unde este aplicabil).

In prima parte a preambulului rezolutiei din 11 septembrie 2018 a Parlamentului European sunt
consemnate 25 de referinte oficiale privitoare la obiectul rezolutiei, unde fiecare referinta enumerata
incepe cu ,,— avand n vedere ... ”, fiind urmata apoi de titlul unui articol, sau al unei conventii, sau
al unei directive, sau al unei decizii, sau al unei rezolutii, sau al unei comunicari, sau al unui aviz,
sau al unei recomandari, sau al unui raport, sau al unui studiu.

In acest sens, prezenta propunere de act normativ se incadreaza In majoritatea referintelor oficiale
consemnate in prima parte a preambulului rezolutiei Parlamentului European.

In partea a doua a preambulului rezolutiei din 11 septembrie 2018 a Parlamentului European sunt
consemnate 19 motivatii privitoare la obiectul rezolutiei, unde fiecare motiv enumerat este precedat
de o litera a alfabetului latin, continua cu ,,intrucat ...”, fiind urmata apoi de motivele valide care au
fost luate n considerare.

In acest sens, prezenta propunere de act normativ si in special punctul 2.2 lit. (a) a propunerii se
incadreaza in cel putin cateva dintre motivele consemnate in a doua parte a preambulului rezolutiei
Parlamentului European — iata cateva exemple din textul acestui preambul:

* ,N. intrucdt, pentru dezvoltarea competentelor lingvistice, in special la copii, este
esentiald disponibilitatea unor instrumente tehnologice, cum ar fi jocurile video sau
aplicatiile educationale in limbile minoritdtilor nationale si in limbile cu mai putini
vorbitori;”;

* 0. intrucdt, vorbitorii de limbi europene mai putin vorbite trebuie sd se poatd exprima in
modalitati semnificative cultural si sd-si poatd crea propriul continut cultural in limbile
locale;”.

Tot In pagina de internet ,Politica lingvistica” a Parlamentului European, la categoria ,,Rolul
Parlamentului European” capitolul ,, B. Sprijinirea limbilor minoritare”, se mentioneaza:

(fragment) ,,La 7 februarie 2018, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la
protectia si nediscriminarea minoritdtilor in statele membre ale UE (Texte adoptate,
P8_TA(2018)0032*°). In cuprinsul acestei rezolutii, statele membre sunt incurajate sd
asigure dreptul de utilizare a unei limbi minoritare si sd protejeze diversitatea lingvisticd in
Uniune. De asemenea, se promoveazd respectarea drepturilor lingvistice in comunitdtile in
care existd mai multe limbi oficiale, iar Comisia este invitatd sd intensifice promovarea
predadrii si utilizdrii limbilor regionale si minoritare.”

15 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0032+0+DOC+XML+V0/RO
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Referitor la rezolutia din 7 februarie 2018 a Parlamentului European, desi aceasta nu contine
prevederi sau referinte explicite legate de epoca sau de tehnologia digitald, prezenta propunere de
act normativ se incadreaza, in principiu, in prevederile din cuprinsul rezolutiei, datorita faptului ca,
prin scopurile vizate si solutiile propuse, propunerea are in vedere (si) protectia si consolidarea
patrimoniului cultural al minoritatilor nationale din statele membre, la nivel european.

Concluzie: avand in vedere atat exemplele citate, cat si altele din acelasi domeniu de competenta
dar nementionate aici, prezenta propunere de act normativ vine Tn intdmpinarea politicilor si
prevederilor existente cu privire la patrimoniul cultural lingvistic al statelor membre ale UE, cu
accentul pus pe protejarea acestui patrimoniu, tinta fiind — in cazul de fata — jucariile pentru copii
din categoria celor vizate, jucdrii care, prin natura interactiva a caracteristicilor de care dispun, pot
influenta Tnvatarea primelor cuvinte in limba materna a copiilor si, ulterior, dezvoltarea vorbirii si a
cunostintelor lor in acea limba.

Multumesc,
Cristian Secara

24.04.2019

mobil: +40 ... ......
e-mail: ...... (ON—
https://www.secarica.ro
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